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Aufenthaltssicherung abseits des
Asylverfahrens
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Referent:
Dominik Bender, Rechtsanwalt, Frankfurt a.M.
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1. Grundlagen
Was bedeutet ,,rechtmafliger Aufenthalt”?

Ein Auslander* benétigt fiir einen rechtmaRigen Aufenthalt in
Deutschland:

* Einen Pass (§ 3 AufenthG, siehe auch Anlage 5)

* Einen Aufenthaltstitel (§ 4 AufenthG, zu den verschiedenen
Aufenthaltstiteln siehe Abschnitt 2.3. und 2.4. und Anlage 6)

Duldung und Aufenthaltsgestattung sind keine Aufenthaltstitel, sondern
Papiere, die fiir eine ,,Ubergangszeit” konzipiert sind, in der entweder ein
rechtmaRiger Aufenthalt oder die Abschiebung vorbereitet wird

Der erste groBe Schritt zur erfolgreichen Aufenthaltssicherung ist die
Aufenthaltserlaubnis; beachte das abweichende Begriffsverstandnis in § 6
Abs. 2 SGB VIl

* Gemeint ist: ein Nicht-EU-Biirger; beachte auch Besonderheiten bei
tirkischen Staatsangehdérigen



Mogliche Wege von der Duldung/Buma zur

(vereinfacht, z.B. ohne Dublin)

Meist bei Erwachsenen und Familien: Asylgesuch
bei Polizei, Erstaufnahmeeinrichtung etc.

Meist bei UMF: Meldung zunéchst bei Jugendamt und ABH,
dann Ausstellung einer Duldung fur die Clearingphase

Asylantrag beim

BAMF
Posmvel Negatlvt'e Antrag auf Aufenthaltserlaubnis bei der ABH
Entscheidung Entscheidung
des BAMF des BAMF \l/
Negative Positive Erteilung einer AE z.B.
Entscheidung Entscheidung nach § 25111, V, 25a,
Erteilung Klage beim VG der ABH der ABH 18a ,28 | ***
einer
Aufenthalt \
serlaubnis
nach § 25 Positive Negative Sperrwirkungen beachten
L,l| oder Il Entscheidung Entscheidung e
des VG des VG und/oder Hartefallantrag
\I/ Erteilung einer
Negative Positive Ent- AE z.B. nach
Entscheidung Scheidung des 23g%%*
des PetA / der HFK PetA / der
HFK
Duldung, so lange Duldungsgriinde vorliegen.
Bei UMF fast immer bis zur Volljéhrigkeit wegen Duldungsgrund
,minderjahrigengerechte Unterbringung im HKL ware nicht sichergestellt”
(§ 58 (1a) AufenthG), weitere Duldungsgriinde sind maoglich *
Die Sperrwirkungen erfolglos gebliebener Asylantrage fiir Aufenthaltserlaubnisse auBerhalb des Asylverfahrens
Stellung eines erfolglos gebliebenen Asylantrages Ver Id: A isung,
P = = und erhebliches Abschiebung,
Ablehnung als Ablehnung als ,,offensichtlich unbegriindet o 5 - .
einfach unbe- Uberschreiten der | Zuriickschiebung
Vorwurf an iindet oder 1. Unterfall: 2. Unterfall: 3. Unterfall: Ausreisefrist
den Auslinder s:ll;:‘ll':ssi h Ablehnung gem. Ablehnung gem. Ablehnung gem.
BNACN | ¢ 30 Abs.1, Abs. | 30 Abs.3Nr.1-6 | §29a Abs. 1 AsylG
§29 Abs. 1 Nr. 2 ;
AsylG oder An- 2 oder Abs. 3 AsylG und wiederholte
e Nr. 7 AsylG Ablehnung gem.
§§ 71, 71a AsylG

Betroffener
Personenkreis

Asylbewerber

Asylbewerber (bei
UMF unzuldssig)

Asylbewerber (bei
UMF unzul3ssig)

Asylbewerber

alle Auslander

alle Auslander

»Sanktion und

Eingeschranktes
Titelerteilungs-
verbot:
Erteilung nur

Eingeschranktes
Titelerteilungs-
verbot:
Erteilung nur

Eingeschranktes
Titelerteilungs-
verbot:
Erteilung nur

Vollstandiges Ein-
reise- und Titeler-
teilungsverbot,
Dauer bei erstmali-

Vollstandiges
Einreise- und
Titelerteilungsver
bot, Dauer i.d.R.

Vollstandiges
Einreise- und
Titelerteilungsverbot,
i.d.R. fur max. finf

verhingt/be-
seitigt durch:

Gesetzes wegen,
erlischt durch
Ausreise

Gesetzes wegen,
erlischt durch
Ausreise

Gesetzes wegen,
erlischt durch
Ausreise

scheidung des
BAMF nach vorher-
iger Anhérung (§8§
11 Abs. 7, 75 Nr. 12
AufenthG ), erlischt
durch Fristablauf
nach Ausreise oder
Aufhebung (ggfs.
auch ohne
Ausreise: § 11 Abs.
4 AufenthG)

Rechtsgrund- - bei Anspruch - bei Anspruch - bei Anspruch ger ,Sanktion” ein bis drei Jahre Jahre,

lage - oder nach den | - oder nach den - oder nach § 23a, | max. ein Jahr, im (§11 Abs. 6 (§11 Abs. 1
§§ 22-26 (5. §§ 22-26 (5. §25111,§253, § Wiederholungsfall AufenthG) AufenthG), das
Abschnitt) Abschnitt) 25b max. drei Jahre bereits bei Erlass der
- oder nach - oder nach § 18a (§11 Abs. 7 Vollstreckungsgrund-
§ 18a AufenthG AufenthG AufenthG); lage zu befristen ist
- oder nach - oder nach - oder nach auBerdem absolu- (§ 11 Abs. 2
Ausreise Ausreise Ausreise tes Arbeitsverbot, AufenthG)
(§10Abs.35.1 [ (§10Abs.3S5.1 (§10 Abs.35S.2 § 60a Abs. 6
AufenthG) AufenthG) AufenthG) AufenthG

Sanktion wird Entsteht von Entsteht von Entsteht von Ermessensent- Ermessensent- Ermessensentschei-

scheidung der
ABH nach vorher-
iger Anhérung,
erlischt durch
Fristablauf nach
Ausreise oder
Aufhebung (ggfs.
auch ohne
Ausreise: § 11
Abs. 4 AufenthG)

dung der ABH oder
des BAMF nach
vorheriger Anhérung
(vgl. § 75 Nr. 12
AufenthG), erlischt
durch Fristablauf
nach Ausreise oder
Aufhebung (ggfs.
auch ohne Ausreise:
§11Abs. 4
AufenthG)




Mégliche Wege von der Duldung/Bima zur Aufenthaltserlaubnis (vereinfacht, z.B. ohne Dublin)

endamt und ABH,
Clearingphase

Ankunfts-
nachweis

(Buma)

Duldung

Sperrwirkungen beachten

Aufenthaltsgestattung

Freiwillige Ruckkehr oder — nur
wenn keine Duldungsgriinde
mehr vorliegen - Abschiebung
ins Herkunftsland

!‘}.I ) ‘v‘ 'l"' ~
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2. Duldungsgriinde
§ 60a Abs. 2 AufenthG

» tatsdchliche Unmoglichkeit der Abschiebung
Bsp.: die Identitat ist nicht geklart; es existiert keine
Reiseverbindung; es gibt keine ,Heimreisedokumente”; die Reise ist
aus gesundheitlichen Griinden nicht maoglich (beachte nachste Folie)

* rechtliche Unmdéglichkeit der Abschiebung
Bsp.: schiitzenswerte Eltern-Kind-Beziehung; Aussetzungsbeschluss
eines Gerichts; keine minderjahrigengerechte Unterbringung im
Zielstaat moglich bzw. Clearingverfahren (siehe libernachste Folie
und folgende)

* dringende humanitare oder personliche Griinde
auslegungsfahig und —bediirftig; einziges konkretes Bsp. des
Gesetzgebers: Fille, in denen Auslander eine Berufsausbildung
aufnehmen (siehe einige Folien weiter)

Asylpaket Il
Verscharfungen bzgl. der Abschiebung
kranker Menschen

§ 60a Abs. 2c AufenthG
»ESs wird vermutet, dass der Abschiebung
gesundheitliche Griinde nicht entgegenstehen {(...).“

§ 60a Abs. 2d AufenthG
»Der Ausldnder ist verpflichtet, der zustéindigen
Behorde die dirztliche Bescheinigung nach Absatz 2c
unverziiglich vorzulegen. Verletzt der Auslinder die
Pflicht zur unverziiglichen Vorlage einer solchen
drztlichen Bescheinigung, darf die zustindige Behdrde
das Vorbringen des Ausldnders zu seiner Erkrankung
nicht beriicksichtigen {(...).“



2. Duldung

Rechtlicher Duldungsgrund bei UMF: § 58 Abs. 1a AufenthG

»Vor der Abschiebung eines unbegleiteten minderjahrigen
Auslanders hat sich die Behorde! zu vergewissern, dass
dieser im Ruckkehrstaat einem Mitglied seiner Familie, einer
zur Personensorge berechtigten Person oder einer geeigneten
Aufnahmeeinrichtung libergeben wird.*

1 gemeint ist die Ausléanderbehdrde

2. Duldung

Rechtlicher Duldungsgrund bei UMF: § 58 Abs. 1a AufenthG

Eintritt der Volljahrigkeit - Abweichungen vom deutschen Recht:

* mit 21: Agypten, Bahrain, Elfenbeinkiiste, [Gambia], Honduras,
Kamerun, Lesotho, Madagaskar, Namibia, Sierra Leone, Singapur,
Swasiland, [Togo]

* mit 20: Japan, Siidkorea, Neuseeland, Thailand
* mit 19: Algerien

* mit 16: Kuba, [Turkmenistan], [Usbekistan]
eckige Klammer = nicht ganz gesicherte Erkenntnis

zur vertieften Recherche vgl. ,,Bergmann/Ferid/Henrich®, dort sind fir
mehr als 150 Lander die einschlagigen Gesetzestexte zum Ehe- und
Kindschaftsrecht mit Staatsangehorigkeitsrecht in deutscher
Ubersetzung zuginglich gemacht und erliutert



2. Duldung

Rechtlicher Duldungsgrund bei UMF: § 58 Abs. 1a AufenthG

Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 25. Mai 2016
Entwurf eines Integrationsgesetzes (5. 59%f.)

Unbegleitete minderjahrige Auslanderinnen und Ausldnder werden nach den §§ 42, 42a
SGB VIII nach ihrer Einreise durch das jeweils zustandige Jugendamt zunéchst vorlaufig
und dann gegebenenfalls nach einer Verteilung endgiiltig in Obhut genommen. Sie werden
zun&chst in einer Jugendhilfeeinrichtung im Sinne des § 14 Absatz 2 Nummer 2 AsylG un-
tergebracht und nicht an eine Erstaufnahmeeinrichtung weitergeleitet, sodass ihnen auch
kein Ankunftsnachweis ausgestellt werden kann. Vor diesem Hintergrund kann die Aufent-
haltsgestattung erst mit Stellung des Asylantrags entstehen. Dieser kann im Namen der
unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen und Auslénder formlos und schriftlich direkt
beim BAMF gestellt werden. Die Vergabe eines Termins zur Antragstellung durch das
BAMF ist nicht erforderlich. Mit Zugang des Antrags beim BAMF entsteht wie bisher die
Aufenthaltsgestattung. Die Klarung der asyl- und aufenthaltsrechtlichen Situation der oder
des Minderjahrigen ist durch das zustéandige Jugendamt im Rahmen der Notvertretung im

2. Duldung

Rechtlicher Duldungsgrund bei UMF: § 58 Abs. 1a AufenthG

Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 25. Mai 2016
Entwurf eines Integrationsgesetzes (S. 59f.)

Rahmen der vorldufigen Inobhutnahme nach § 42a Absatz 3 SGB VIII bzw. im Rahmen der
Inobhutnahme nach § 42 Absatz 2 SGB VIII unter Beriicksichtigung des Wohls des Minder-
jahrigen maéglichst zeitnah einzuleiten und voranzutreiben; nach bereits erfolgter Vormund-
bestellung ist es Sache des Vormunds, Mdéglichkeit und Notwendigkeit ausl&nderrechtli-
chen Vorgehens zigig im Interesse des Betroffenen (weiter) zu prufen.

Vor Stellung eines Asylantrags besteht fur unbegleitete minderjéhrige Auslanderinnen und
Auslénder ein Anspruch auf Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 1 AufenthG in Verbindung

mit § 58 Absatz 1a AufenthG, sofern sie oder er im Rickkehrstaat nicht einem Mitglied sei-
ner Familie, einer zur Personensorge berechtigten Person oder einer geeigneten Aufnah-
meeinrichtung bergeben werden kann. Uber die Duldung ist nach § 60a Absatz 4 Auf-
enthG eine Bescheinigung auszustellen.



Ausbildung als Duldungsgrund

Rechtslage VOR dem sog.
Neubestimmungsgesetz
(1.8.2015)

- Eine laufende
Berufsausbildung stellte
in aller Regel keinen
Duldungsgrund dar

- Die Ausldanderbehérden
lieRen sich mitunter
sogar vom Betroffenen
und auch vom
Ausbildungsbetrieb
unterschreiben, dass
ihnen bekannt ist, dass
eine laufende
Ausbildung kein
dauerhaftes oder auch
nur voriibergehendes
Bleiberecht vermittelt
und auch aus der
laufenden Ausbildung
abgeschoben werden
kann, wenn die
Voraussetzungen dafir
vorliegen

Rechtslage ZWISCHEN dem sog.
Neubestimmungsgesetz (1.8.2015) und
dem Integrationsgesetz (06.08.2016)

§ 60a Abs. 2 S. 4-6 AufenthG a.F.:
,Dringende personliche Griinde im Sinne
von Satz 3 kdnnen insbesondere
vorliegen, wenn der Ausldnder eine
qualifizierte Berufsausbildung in
Deutschland vor Vollendung des 21.
Lebensjahres aufnimmt oder
aufgenommen hat und nicht aus einem
sicheren Herkunftsstaat nach § 29a des
Asylgesetzes stammt. °In den Fillen nach
Satz 4 kann die Duldung fir die
Aufnahme einer Berufsausbildung fir
ein Jahr erteilt werden. ®Eine nach Satz 4
erteilte Duldung soll unabhangig vom
Alter fur jeweils ein Jahr verlangert
werden, wenn die Berufsausbildung
noch fortdauert und in einem
angemessenen Zeitraum mit ihrem
Abschluss zu rechnen ist.”

(am 24.10.2015 wurden mit dem sog.
Asylpaket | drei Falle eines absoluten
Arbeitsverbotes in Abs. 6 eingefiihrt)

Rechtslage nach Inkrafttreten des
Integrationsgesetzes (06.08.2016)

§ 60a Abs. 2 S. 4-5: ,Eine Duldung
wegen dringender personlicher Grinde
im Sinne von Satz 3 ist zu erteilen, wenn
der Ausldnder eine qualifizierte
Berufsausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar
geregelten Ausbildungsberuf in
Deutschland aufnimmt oder
aufgenommen hat, die Voraussetzungen
nach Absatz 6 nicht vorliegen und
konkrete MaRnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung nicht
bevorstehen. In den Féllen nach Satz 4
wird die Duldung fur die im
Ausbildungsvertrag bestimmte Dauer
der Berufsausbildung erteilt.”

(beachte die weiteren Satze mit
Regelungen zum Ausschluss bei
Straftaten, zum Ausbildungswechsel und
zur Verldngerung zur Arbeitsplatzsuche)

2. Duldungsgriinde

§ 60a Abs. 2 AufenthG

Verbesserung bei der Duldung aus dringenden humanitiren oder

personlichen Griinde durch das ,,Integrationsgesetz”

- ,muss” statt , kann“

- Dauer der Duldung fiir die gesamte Dauer der Ausbildung

- Aufhebung der Altersgrenze

- teilweise Riicknahme der Einschriankung fiir Staatsangehdrige aus
»Sicheren HKL” — jetzt nur noch bei Asylantragsstellung nach dem
31.8.2015 und spaterer Ablehnung (siehe nachste Folie)



2. Duldungsgriinde
§ 60a Abs. 2 AufenthG

Achtung, Ausschluss nach § 60a Abs. 6 AufenthG (absolutes
Arbeitsverbot) fiir Personen, ...

die sich in das Inland begeben haben, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

bei denen aufenthaltsbeendende MaRnahmen bei ihm aus Griinden,
die er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kénnen

die aus einem ,,sicheren HKL stammen und deren nach dem
31.8.2015 gestellter Asylantrag abgelehnt wurde”

- Keine Asylantrage bei ,,sicheren HKL”, wenn nicht ganz sicher ist,

dass sie erfolgreich sein werden!

- Riicknahme des Asylantrages zahlt nicht als Ablehnung, also besser

Riicknahme eines solchen Antrages, bevor das BAMF ablehnt!

2. Duldung

Beispiele fiir Duldungsgriinde gem. § 60a AufenthG
tatsachliche Unméglichkeit der Abschiebung

* Der Jugendliche Abdi kommt aus Somalia. Sein Asylantrag wurde abgelehnt und
er hat es versaumt, Klage zu erheben. Es gibt jedoch weder ein somalisches
Konsulat in Deutschland, der Heimreisedokumente ausstellen kénnte, noch eine
Flugverbindung nach Somalia.

* Der Jugendliche Mikele kommt aus Athiopien. Das dthiopische Konsulat bestatigt
aber nicht, dass er athiopischer Staatsangehoriger ist und stellt keine
Heimreisepapiere aus.

* Die Jugendliche Abraham wurde in Italien als Fliichtling anerkannt. Sie ist jedoch
Dialysepatientin und nicht reisefdhig.



2. Duldung

2. Duldung




2. Duldung

« ,Bescheinigung liber die voriibergehende Aussetzung der
Abschiebung” (§ 60a Abs. 2 AufenthG)

« kein Aufenthaltstitel, regelt den Aufenthalt von ausreisepflichtigen
Personen

« Erlischt, sobald die Abschiebung moglich ist, unabhangig vom
aufgedruckten Giiltigkeitsdatum!

o Duldungsgrund sollte in die Duldung eingetragen sein

« Bei UMF anfangs aber als ,,Clearingduldung” erteilt, in dieser Phase
besteht kein Grund zur Besorgnis

2. Duldung

Besonderheiten wahrend der Zeiten mit Duldung

Wohnsitzauflage bei Jugendhilfe-/Sozialleistungsbezug
Residenzpflicht (raumliche Beschrankung der Bewegungsfreiheit) seit
1.1.2015 nur noch in den ersten drei Monaten der Duldung (nur noch
in Ausnahmefillen langer, z.B. wenn die Abschiebung bevorsteht) §
61 Abs. 1b AufenthG

Zustimmung zu Arbeit und Ausbildung durch die ABH ist notig,
zusatzlich in den ersten 15 Monaten meist Vorrangpriifung der
Agentur fiir Arbeit (gilt aufgrund des IntG und der Anderung in § 32
Abs. 3 BeschV i.V.m. Anlage zu § 32 nur fiir 23 Bundesagenturbezirke;
bis 11.11.2014 waren es librigens vier Jahre)

Auch Praktika kénnen erlaubnispflichtig sein, siehe Ubersichten bei
der GGUA und Anlage 17

ABH verlangt i.d.R. die Beschaffung eines Nationalpasses

Wird aus Sicht der ABH die ,Mitwirkung verweigert”, drohen
Sanktionen (extrem kurze Duldungszeitraume, Arbeitsverbot, bei
AsylblG-Bezug auch Leistungskiirzungen)

10



2. Duldung und Passbeschaffung

Was ist ein Nationalpass?

* haufig beschrieben mit: , Identitatsdokument”, ,,damit kann man
reisen”, ,belegt die Staatsangehorigkeit”

* wichtigste Funktion im Aufenthaltsrecht: Er ist die Verkoérperung
eines Riickiibernahmeversprechens und einer Unterschutzstellung!

~Passe gibts hauptsichlich wegen der Ordnung. Sie ist in
solchen Zeiten absolut notwendig. Nehmen wir an, Sie und
ich liefen herum ohne Bescheinigung, wer wir sind, so daf
man uns nicht finden kann, wenn wir abgeschoben werden
sollen, das wir keine Ordnung.

Sie haben vorhin von einem Chirurgen gesprochen. Die
Chirurgie geht nur, weil der Chirurg weif, wo z. B der
Blinddarm sich aufhilt im Korper. Wenn er ohne Wissen
des Chirurgen wegziehn konnte, in den Kopf oder das Knie,
wiird die Entfernung Schwierigkeiten bereiten.

Das wird Ihnen jeder Ordnungsfreund bestitigen.«

Bertolt Brecht, Fliichtlingsgespriche 1940/41

11



2. Duldung und Passbeschaffung

Der Pass als Ausdruck des ,,Riickiibernahmeversprechens”

Riickiibernahmeversprechen heifdt u.a.: der ausstellende Staat
akzeptiert, dass der Passinhaber von Deutschland abgeschoben

wird

Um die Moglichkeit zu haben, einen Auslander abzuschieben, ist
das Interesse eines Aufnahmestaates groR, dass ein in ihm
aufhaltiger Ausldnder einen giiltigen Nationalpass besitzt.

Wirkt der Ausldander bei der Passbeschaffung nicht mit, wird die
Ausldnderbehorde versuchen, zwecks Abschiebung

,Passersatzpapiere” zu besorgen.

3. Aufenthaltserlaubnis
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3. Aufenthaltserlaubnis

Zu welchem Zweck werden Aufenthaltserlaubnisse erteilt?

Zuwanderungsgesetz vom 01.01.2005: ,Gesetz zur Steuerung und
Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und
der Integration von Unionsbiirgern und Auslandern”

* §1 des Aufenthaltsgesetzes vom 01.01.2005:

»Das Gesetz dient der Steuerung und Begrenzung des Zuzugs von
Auslandern in die Bundesrepublik Deutschland.”

* Dementsprechend sind die erlaubten Aufenthaltszwecke aufgezahlt

* Aufenthaltserlaubnisse sind immer befristet und zweckgebunden

3. Aufenthaltserlaubnis

* erster wichtiger Schritt zur dauerhaften
Aufenthaltssicherung!

* Aufenthaltstitel (im Gegensatz zu Duldung und
Aufenthaltsgestattung)

* Immer befristet und zweckgebunden

* Wird verlangert, wenn die Voraussetzungen weiter
vorliegen

« Uber 70 verschiedene Aufenthaltserlaubnisse im
AufenthG

13



3. Aufenthaltserlaubnis
- Beispiele fur Aufenthaltszwecke -

Abschnitt 4 (Beschaftigung)

§ 18i.V.m. § 26 BeschV Aufenthaltserlaubnis fir Staatsangehorige
der Westbalkan-Staaten zu Beschaftigungszwecken

§ 18a Aufenthaltserlaubnis fur qualifizierte Geduldete zum Zweck
der Beschaftigung

Abschnitt 6 (familidre Griinde)

§ 30 Ehegattennachzug

§ 31 Eigenstandiges Aufenthaltsrecht der Ehegatten

§ 32 Kindernachzug

§ 33 Geburt eines Kindes im Bundesgebiet

§ 36 Nachzug der Eltern und sonstiger Familienangehériger

3. Aufenthaltserlaubnis
- Beispiele fiir Aufenthaltszwecke -

Abschnitt 5 (Humanitare Griinde)
§ 23a Aufenthaltsgewdhrung in Harteféllen
§ 25 Aufenthalt aus humanitdren Griinden
Abs. 1 Asylberechtigte
Abs. 2 anerkannte Fliichtlinge und subsidiar Schutzberechtigte
Abs. 3 national Schutzberechtigte
Abs. 4 voriibergehende Verlangerung einer AE
Abs. 4a+b fiir Opfer von Menschenhandel
Abs. 5 wenn die Ausreise auf absehbare Zeit nicht moglich ist
§ 25a Aufenthaltsgewdhrung bei gut integrierten Jugendlichen
und Heranwachsenden
§ 25b Aufenthaltsgewadhrung bei erfolgreicher wirtschaftlicher
Integration (,,rollierende” Bleiberechtsregelung)

14



3. Aufenthaltserlaubnis
- Beispiele fiir Aufenthaltszwecke -

und:

§ 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG

»In begriindeten Fdllen kann eine Aufenthaltserlaubnis auch
fiir einen von diesem Gesetz nicht vorgesehenen
Aufenthaltszweck erteilt werden.”

3. Aufenthaltserlaubnis
Griinde fiir die Erteilung einer AE

v v v v v
Aufenthalts- | Aufenthalts- | Aufenthalts- Aufenthalts- Aufenthalts-
erlaubnis zur | erlaubnis zur | erlaubnis erlaubnis aus erlaubnis
Ausbildung Erwerbs- aus humanitéren wegen

tatigkeit familiaren Griinden gelungener
Griinden Integration
§§ 16-17 §§ 18-21 §§ 27-36 §§ 22-26 z.B. § 18a,
23a, 25a,
25b (neu)

§§ im Aufenthaltsgesetz
allgemeine Regel-Erteilungsvoraussetzungen in § 5 beachten!

15



3. Aufenthaltserlaubnis
Allgemeine Regel-Erteilungsvoraussetzungen

Voraussetzung fiir eine Aufenthaltserlaubnis sind

normalerweise gem. § 5 AufenthG u.a.
« die Einreise mit dem dafiir erforderlichen Visum
« Sicherung des Lebensunterhalts
« geklarte Identitat
« Erfillung der Passpflicht
« keine Ausweisungsinteresse

Ausnahmen u.a. fiir Asylberechtigte, Personen mit Fliichtlingsstatus
und subsididarem Schutz oder nationalen Abschiebungsverboten, d.h.
fiir Personen, die erfolgreich ein Asylverfahren durchlaufen haben,
siehe § 5 Abs. 3 AufenthG und Abschnitt 4.1.

3. Aufenthaltserlaubnis
Allgemeine Regel-Erteilungsvoraussetzungen

Passpflicht
erfullt

Identitat
gekléart

Lebensunterhalts-
sicherung

16



3. Aufenthaltserlaubnis
Allgemeine Regel-Erteilungsvoraussetzungen

. kein
Passpflicht Ausweisungs
erflllt interesse

Aufenthalts-
Zweck
- aus § 18 AufenthG
Einreise

mit Visum Identitat

geklart

Lebensunterhalts-
sicherung

Aber es sind Ausnahmen im Ermessen der ABH méglich, siehe Muster der
Aufenthaltserlaubnis von Emine Kartal!

3. Aufenthaltserlaubnis

Ausnahme von den allgemeinen Regel-
Erteilungsvoraussetzungen

. kein
Passpflicht Ausweisungs
erfullt interesse

Aufenthalts-
Zweck
aus § 25a

AufenthG

Identitat
geklart

Lebensunterhalts-
sicherung*

*aulRer wahrend der Ausbildung
weitere Ausnahmen im Ermessen der ABH méglich
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3. Aufenthaltserlaubnis

Ausnahme von den allgemeinen Regel-
Erteilungsvoraussetzungen

Passpflicht
wird erfillt durch
blauen Pass

grauen Pass
Ausweisersatz
Nationalpass

Aufenthalts-
Zweck
aus § 25
Abs. 1, 2 oder 3
AufenthG

Aufenthaltserlaubnis muss aber bereits VOR Erfullung der Passpflicht erteilt werden!

3. Aufenthaltserlaubnis

Ausnahme von den allgemeinen Regel-

Erteilungsvoraussetzungen

§ 5 AufenthG — um genau zu sein, siehe § 25

Passpflicht

wird erfillt durch
blauen Pass
grauen Pass
Ausweisersatz
Nationalpass

kein
Ausweisungs-
Interesse*

Aufenthalts-
Zweck
aus § 25
Abs. 1, 2 oder 3

AufenthG

*siehe § 25:
Ausweisungsinter-
esse wegen
schwerwiegender
Gefahr fur
Sicherheit und
Ordnung

(25 Abs. 1+2) bzw.
bei 25 Abs. 3:
schwerwiegende
Hinweise, dass der
Antragsteller
Kriegsverbrecher
oder Terrorist ist

Aufenthaltserlaubnis muss aber bereits VOR Erfiillung der Passpflicht erteilt werden!
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3. Allgemeine Regel-Erteilungsvoraussetzungen
- Visumserfordernis -

Problem fiir Asylsuchende: Es gibt kein Visum ,,fiir die Durchfiihrung
eines Asylverfahrens in Deutschland”, das man bei einer deutschen
Auslandsvertretung vor der Einreise beantragen konnte

Folge: Schutzsuchenden bleibt letztlich nur die Einreise ohne Visum
und aus Angst vor der sofortigen Abschiebung auch ohne den
eigenen Pass (im Ubrigen gibt es Linder, aus denen man ohne sog.
Exit-Visum nicht ausreisen darf, weshalb gefédlschte Papiere besorgt
werden)

3. Allgemeine Regel-Erteilungsvoraussetzungen
- Visumserfordernis -

Problem fiir z.B. ,Heiratswillige“, (werdende)
Vater/Miutter: Zu diesem spezifischen ,,Zweck” sind sie
nicht eingereist

Folge: Von den Betroffenen wird die ,,Nachholung des
Visumverfahrens” verlangt

MaRstab fiir die Zuldssigkeit dieses Verlangens ist § 5
Abs. 2 S. 2 AufenthG
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3. Aligemeine Erteilungsvoraussetzungen
- Passpflicht -

—siehe auch Anlage 5 -
§ 3 Abs. 1 AufenthG - Passpflicht

Auslander diirfen nur in das Bundesgebiet einreisen oder sich darin
aufhalten, wenn sie einen anerkannten und giiltigen Pass oder
Passersatz besitzen, sofern sie von der Passpflicht nicht durch
Rechtsverordnung befreit sind. Fiir den Aufenthalt im Bundesgebiet
erfiillen sie die Passpflicht auch durch den Besitz eines
Ausweisersatzes (§ 48 Abs. 2).

§ 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG - Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen

(1) Die Erteilung eines Aufenthaltstitels setzt in der Regel voraus,
dass (...) die Passpflicht nach § 3 erfiillt wird.

3. Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen
— Passpflicht -

Ausnahme 1 von der Passpflicht
Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge
Der Pass als Ausdruck der ,,Unterschutzstellung”

Wer einen Nationalpass beantragt, begibt sich erkennbar in die
»Schutzsphdre” seines Heimatstaates — es kann aber von
anerkannten Fliichtlingen nicht verlangt werden, dass sie sich zur
Erfillung ihrer Passpflicht an ihre Heimatbehérden wenden.

Sie erhalten einen Pass (=Reiseausweis fiir Fliichtlinge) durch die
Bundesrepublik Deutschland ausgestellt.
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3. Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen
— Passpflicht -

Ausnahme 2 von der Passpflicht:

Im Asylverfahren europarechtlich subsididar und national Schutzberechtigte erhalten
ihre AE (§ 25 Abs. 2 Alt. 2 und § 25 Abs. 3) unabhingig davon, dass sie ihre Passpflicht
erfiillen; mit anderen Worten: Wie die Passpflicht erfiillt wird (Nationalpass,
Reiseausweis, Ausweisersatz), diese Frage stellt sich erst nach AE-Erteilung!

Sonderfall einer Passerteilung durch die ABH, wenn subsididr Schutzberechtigte
keinen Nationalpass beschaffen kénnen:

*  Wenn nachgewiesen ist, dass kein Nationalpass beschafft werden kann (z.B.
Somalis, subsidiar schutzberechtigte Eritreer), muss die ABH seit 21.12.2013 fiir
Auslandsreisen einen Reiseausweis fiir Ausldnder ausstellen, auch unabhangig
von konkreten Reisepldnen

*  Hintergrund: Ablauf der Umsetzungsfrist der neuen EU-Qualifikationsrichtlinie im
Dezember 2013, dort Art. 25 Abs. 2 (allerdings umstritten)

3. Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen
— Passpflicht -

Ausnahme 3 von der Passpflicht

Inhaber sonstiger Aufenthaltserlaubnisse (d.h. von AE, die nichts mit
einem positiv durchlaufenen Asylverfahren zu tun haben), die keinen
Nationalpass beschaffen kénnen

* haufig wird kein Reiseausweis fiir Auslander, sondern ein
Ausweisersatz ausgestellt

* dieser berechtigt nicht zum Reisen ins Ausland

* Ausstellung eines Reiseausweises liegt im Ermessen der Behérden

Wahrend des Asylverfahrens muss auch kein Nationalpass beschafft
werden.
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4. Aufenthaltssicherung bei UMF

/./ Familie

R Asyl

Integration

\\ Qualifikation

4. Aufenthaltssicherung ohne / nach
gescheitertem Asylverfahren

Flir wen?

v.a. fir UMF, die im Asylverfahren keine Chance haben,
sich aber schon gut integriert haben

2.T. sind Aufenthaltserlaubnisse ,gesperrt” durch einen
abgelehnten Asylantrag, insbesondere bei ,,offensichtlich
unbegriindet”

Wahrend des Verfahrens vor Abschiebung geschiitzt?

nein, nur nach Absprache mit der ABH (Duldung)
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4. Aufenthaltssicherung ohne / nach

gescheitertem Asylverfahren

* Bei Vorliegen von Duldungsgriinden: Antrag auf Duldung §
60a Abs. 2 (siehe Abschnitt 2.)
Rechtsfolgen: Ausreisepflicht, aber Aussetzung der
Abschiebung. Bei alleinigem Duldungsgrund ,,Kindeswohl“
droht die Abschiebung ab dem 18. Geburtstag!

* Bei rechtlichen oder tatsachlichen Duldungsgriinden, die
auf absehbare Zeit nicht entfallen: Antrag auf
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG

4. Alternativen zum Asylantrag
Beispiele Aufenthaltserlaubnis nach § 25 V

Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG

Der Asylantrag von G. aus Afghanistan wurde als
unbegriindet abgelehnt. Er hat eine afghanische Freundin
mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3, die ein Kind
von ihm erwartet. Als das Kind auf der Welt ist, beantragt er
eine AE nach § 25 Abs. 5.

S. aus Syrien ist 16 Jahre alt und hat in Ungarn den
Fliichtlingsstatus erhalten. In Ungarn hat er niemanden, der
sich im Falle seiner Riickkehr um ihn kiimmern wiirde. Ein
Asylantrag wurde nicht gestellt. Vor dem Hintergrund der
Regelung des § 58 Abs. 1a AufenthG beantragt der Vormund
eine AE nach § 25 Abs. 5.
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4. Aufenthaltssicherung ohne / nach
gescheitertem Asylverfahren

* Bei Aufnahme einer Berufsausbildung: Antrag auf Duldung
gem. § 60a Abs. 2 S. 4ff. AufenthG

* Fiir alle Geduldeten nach Abschluss der Ausbildung:
Antrag auf Aufenthaltserlaubnis nach § 18a AufenthG fiir
qgualifizierte Geduldete

4. Alternativen zum Asylantrag
Beispiel Aufenthaltserlaubnis nach § 18a

Aufenthaltserlaubnis nach § 18a AufenthG

M. aus Kenia ist mit 17 Jahren nach Deutschland gekommen
und hat nie Asyl beantragt. Als er volljahrig wird, hat er
einen Hauptschulabschluss und einen Ausbildungsvertrag. Er
wird bis zum Ende der Ausbildung geduldet. Als die
Ausbildung abgeschlossen ist, beantragt er eine
Aufenthalterlaubnis nach § 18a.
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4. Aufenthaltssicherung ohne / nach
gescheitertem Asylverfahren

* Aufenthalt fiir gut integrierte Jugendliche und Heranwachsende
gem. § 25a AufenthG

*  Seit 1.8.2015 leichter zu erfiillende Voraussetzungen als bisher: 4 Jahre
Aufenthalt, erfolgreicher Schulbesuch oder Schulabschluss in Deutschland,
positive Integrationsprognose, allerdings weiterhin Antragstellung nur im
Alter von bis zu 21 Jahren (also fiir junge Menschen, die vor dem 17.
Geburtstag eingereist sind)

. Eltern und Geschwister minderjahriger Inhaber einer AE nach § 25a kénnen
ebenfalls eine AE erhalten

¢ Siehe nachste Folie

* AuBerdem moglich: Aufenthaltserlaubnis fiir ,einen von diesem
Gesetz nicht vorgesehenen Aufenthaltszweck”: § 7 Abs. 1S. 3
AufenthG

A

ist A zwischen 14 ja

nein
§ 25b priifen urd 21 Jahre alt? \ﬂ ist A im Besitz einer Duldung? |
nein

il
§ 60a Abs. 2 priifen

besucht A seit mi 4 Jahren = hat sich A seit mindestens 4 Jahren
eine Schule in Deutschland oder hat ochen fi f
schon einen Schul- oder gestattet in D auf?

nein Berufsabschluss erworben?

m

BieibeR nach § 25a (-] ist bei A ein Abwenden von der fdGO erkennbar? L] BleibeR nach § 25a [-)

3 3
nein

Ernfessen

fiigt sich A voraussichtlich in die
Lebensverhaltnisse in D ein? piyifen

N nein
lja P

sichert A seinen Lebensunterhalt nicht selbst ‘

ist A Schiller/
Student/Azubi?

nein
und bezieht Sozialleistungen?

lnein

hat A iiber seine Identitdt oder Staatsangehbrigkeit getauscht?

_ist A minderjahrig
und hat Eltern
und/oder
Geschwister?

§25aAbs. 2
-oder hat A

prifen (und j minderjahrige
el
§25aAbs.3 M- POUSD

beachten] j Kann die Antragstellung noch

-oder hat A einen rechtzeitig vor dem 21_ E
Ehegatten oder erfolgen?
Lebenspartner?

* © RA Dv. L Leuschner.
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4. Alternativen zum Asylantrag
Beispiel Aufenthaltserlaubnis nach § 25a

Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG fiir gut integrierte
Jugendliche und Heranwachsende

R. aus Indien ist 19 Jahre alt. Er ist im Alter von 15 Jahren
ohne seine Eltern nach Deutschland gekommen. Sein
Asylantrag wurde abgelehnt. Er hat in dieser Zeit einen
Schulabschluss geschafft und ist jetzt im ersten
Ausbildungsjahr. Er beantragt eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25a.

4. Aufenthaltssicherung ohne / nach
gescheitertem Asylverfahren

Sonderfall — nur, wenn zuvor kein Asylantrag beim BAMF gestellt
wurde:

Wenn ein Asylverfahren nicht vollig aussichtslos ist, sondern z.B.
wegen schwerer Krankheit wahrscheinlich (nur) mit der Feststellung
von nationalen Abschiebungsverboten enden wiirde, ist auch
Folgendes moglich:

* Antrag auf Feststellung von nationalen Abschiebungsverboten bei
der lokalen Ausldanderbehorde (vgl. § 72 Abs. 2 AufenthG),
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG

-> Rechtsfolgen bei Erfolg siehe oben ,Rechtsfolgen der
Zuerkennung von nationalen Abschiebungsverboten
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4. Aufenthaltssicherung
ohne / nach gescheitertem Asylverfahren
Petitions- und Hartefallverfahren

Petition beim Petitionsausschuss des Hessischen Landtages

Ausschuss zusammengesetzt aus Landtagsabgeordneten

kann nur liber Anliegen beraten, die sich an hessischen Behérden
richten (d.h. nicht ans BAMF)

Beispiel: Petition gerichtet auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 5 AufenthG

Petitionen haben i.d.R. aufschiebende Wirkung (= Duldung bis zur
Entscheidung)

Auslanderrechtliche Petitionen haben bislang eine sehr geringe
Erfolgsquote, aber um einen Hartefallantrag zu stellen, muss zuvor
ein Petitionsverfahren durchlaufen worden sein

4. Aufenthaltssicherung
ohne / nach gescheitertem Asylverfahren
Petitions- und Hartefallverfahren

Antrag an die Hartefallkommission des Landes Hessen

Geregelt in § 23a AufenthG und dem hessischen HFKG

Gremium zusammengesetzt aus Landtagsabgeordneten,
Behordenvertretern, NGOs und Kirchen

Hartefallantrdge haben aufschiebende Wirkung (= Duldung bis zur
Entscheidung)

materielle Voraussetzungen fiir ein positives Votum bzw. Erteilung
der AE: besondere Harte im Fall der Abschiebung, gelungene
Integration, Lebensunterhaltssicherung

Letzte Entscheidung liegt aber beim Innenministerium (dann wird
auch Erfiillung der Passpflicht und ggf. Lebensunterhaltssicherung
verlangt)
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4. Aufenthaltssicherung ohne / nach
gescheitertem Asylverfahren

Sonderfall Ausreise und Wiedereinreise zu Ausbildungs- oder
Arbeitszwecken

Sonderfall Ausreise und Wiedereinreise zu Ausbildungs- oder Arbeitszwecken

Nur moglich fir Staatsangehorige Ex-Jugoslawiens und Albaniens!

Grundlage § 26 Beschaftigungsverordnung i.V.m. § 17 oder § 18
AufenthG

Ablauf: Ausreise ins Herkunftsland, dort Antrag auf Erteilung eines
Visums bei der deutschen Botschaft, nach Visumserteilung
Wiedereinreise und Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 17
oder § 18 AufenthG

4. Aufenthaltssicherung ohne / nach
gescheitertem Asylverfahren

Ausbildungs- oder Arbeitsplatzzusage muss bei Antrag auf das Visum
nachgewiesen sein

Besonderheit: Bundesagentur fir Arbeit darf zustimmen

Auslanderbehorde muss allerdings zustimmen (ggf. Vorabzustimmung
einholen)

Lebensunterhalt muss gesichert sein, ggf. schwierig bei Ausbildung!

Auch die anderen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 missen i.d.R. erfiillt
sein

28



